Wspieranie local content
w sektorze offshore wind
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Szanowni Parstwo,

mamy przyjemnos¢ przekaza¢ raport podsumowujacy badania realizowane na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (WPiA UAM), we
wspotpracy z PGE Baltica sp. z o.0. (PGEB), w ramach projektu pn. Dopuszczalnos¢
zastosowania metodyki wielokryterialnego wspomagania decyzji (WWD) w ksztattowaniu kryteriow
oceny ofert realizujgcych koncepcje ,,local content” w $wietle unijnego prawa zaméwien publicznych.

Cel tego interdyscyplinarnego przedsiewzigcia byt nader ambitny — byto nim bowiem
wypracowanie takiego modelu oceny ofert sktadanych w przetargach organizowanych
w zwiazku z realizacjg inwestycji w obszarze morskich farm wiatrowych, ktory:

—  pozostaje w zgodzie z unijnym i polskim prawem zamoéwien publicznych,
— umozliwi optymalna realizacje postulatow potocznie ujmowanych w hasle local content.

W toku niemal dwuletnich badan udato sie¢ zidentyfikowac¢ kluczowe wyzwania prawne
i ekonomiczne, a przede wszystkim opracowac narzedzia pozwalajace skutecznie ograniczac
ryzyka i maksymalizowa¢ korzysci ekonomiczne zwiazane z ich stosowaniem.

Cho¢ pierwszoplanowym celem projektu bylo stworzenie rozwiazan dostosowanych do
indywidualnych potrzeb konkretnego inwestora — PGEB jako lidera polskiej morskiej
energetyki wiatrowej — to jendak celem wspolnej pracy WPiA UAM i PGEB jest rowniez
opracowanie uniwersalnej metodologii ksztattowania modeli oceny ofert, ktére wspieraja
local content, a jednoczesnie pozostaja bezpieczne z prawnego punktu widzenia.

Osiagniecie to nie byloby mozliwe bez znakomitej wspotpracy i synergii analitycznego
warsztatu naukowcow oraz praktycznej perspektywy i profesjonalizmu przedstawicieli PGEB.
Dlatego w niniejszym podsumowaniu nie moze tez zabraknaé wyrazéw uznania dla postawy
wyjatkowej otwartosci i dalekowzrocznosci PGEB, ktora potwierdzita swa role
odpowiedzialnego lidera transformacji energetycznej w Polsce — dostrzegajac potencjat
wspotpracy ze srodowiskiem akademickim w petni zaangazowata sie¢ w przedsiewziecie
naukowe, ktorego efekty stuzy¢ beda nie tylko samej PGEB, ale maja potencjat, by stanowi¢
inspiracje dla catego sektora offshore wind, a nawet stac si¢ praktycznie uzytecznym punktem
odniesienia w szerszym procesie transformacji energetycznej kraju.

Dlatego ufam, ze raport wzbudzi Panstwa zainteresowanie i okaze sie wartosciowym zrodtem
wiedzy oraz inspiracji.

dr Jarostaw Kola

Kierownik Zespotu Badawczego
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EXECUTIVE SUMMARY

I. PGEB jako lider rynku offshore wind jest zainteresowane w stymulowaniu rozwoju
polskiego i unijnego przeymystu, i maksymalizacji jego wykorzystania w realizacji
Programu Offshore.

2. Dlatego PGEB dostrzega i docenia znaczenie postulatow wpisujacych sie w tzw.
koncepcje local content.

3. Podstawowym wyzwaniem prawnym w promowaniu local content pozostaje fakt,
ze w $wietle prawa unijnego stosowanie preferencji terminowanych pochodzeniem jest
uznawane za obarczone powazinym ryzykiem naruszenia prawnych regut
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE.

4. PGEB jako profesjonalna i odpowiedzialna spotka nie podejmuje dziatan naruszajacych
zobowiazania wynikajace z prawa unijnego.

5. W polskiej literaturze prawniczej wykazano juz jednak, ze pod pewnymi warunkami
mozliwe jest realizowanie postulatow koncepcji local content na rynku zamowien
publicznych.

6. Pierwsze publikacje naukowe na ten temat opracowano w Srodowisku naukowym
afiliowanym przy WPiA UAM, dlatego PGEB podjeta wspotprace z zespotem naukowym
kierowanym przez dr. Jarostawa Kole, autora wspomnianych publikacji.

7. W ramach wspoétpracy powstat interdyscyplinarny zespot, ktorego celem byto
wypracowanie modelu oceny ofert, ktory — utrzymujac zgodnos¢ z unijnym prawem
zamowien publicznych — umozliwiatby osiagnigcie celow wskazanych w powyzszych
punktach.

8. W toku prac ustalono, ze optymalnym rozwiazaniem bedzie poddawanie ocenie
sktadanych przez oferentow koncepcji realizacji inwestycji stosownie do nw. zatozen:

a. podstawa oceny beda kryteria, ktore sa zdeterminowane obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami PGEB,

b. ww. potrzeby zostaty ustalone z uwzglednienie strategicznego znaczenia
sektora MEWV, a takze z uwzglednieniem preferencji zgtaszanych przez
interesariuszy rynku,

c. specyfika potrzeb sprawia, ze ich zaspokojenie co do zasady wymaga, aby
istotne elementy tancucha wartosci byly lokalizowane na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

d. kryteria oceny ofert sa mierzalne, a ich znaczenie zostato skwantyfikowane
w postaci wag, ustalonych zgodnie z metodyka wielokryterialnego wspomagania
decyzji, ktora dostarcza weryfikowalnych instrumentéw matematycznych
stuzacych podejmowaniu decyz;ji.

W rezultacie PGEB dysponuje narzedziami, ktore sprzyjaja realizacji postulatow
koncepcji local content, przy zachowaniu relatywnie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa prawnego.



ZESPOL

INSTYTUCJA NAUKOWA:

dr Jarostaw Kola (WPiA UAM) — inicjator i kierownik projektu, radca prawny, autor
pierwszych w Polsce publikacji na temat wspierania local content w zamowieniach publicznych.

prof. UAM dr hab. Katarzyna Kokociriska (WPiA UAM) — radca prawny, specjalizuje si¢
prawnych aspektach strategicznego programowania rozwoju i polityk publicznych, w tym
obszarze jest autorka licznych artykutow i monografii.

dr inz. Mirostaw Kruszynski (Wydz. Inzynierii Zarzqdzania Politechniki Poznarnskiej)
— ekspert w zakresie metodyki wielokryterialnego wspomagania decyzji (WWD) oraz jej
praktycznego stosowania przy realizacji inwestycji publicznych.

Hanna Przezwicka-Kamdar — radca prawny z doswiadczeniem w doradztwie na rzecz
sektora offshore wind, specjalistka w dziedzinie prawa energetycznego.

Anna Cynkarz — prawniczka praktykujaca w obszarze zamowien publicznych, specjalizuje sig
w prawnych aspektach lokalizacji tancuchéw dostaw poprzez zamowienia publiczne.

INSTYTUCJA WDRAZAJACA (PGEB):

Piotr Dziubaftowski — Wiceprezes Zarzadu ds. Operacyjnych, odpowiedzialny za nadzér nad
realizacja strategicznych proceséw operacyjnych Spotki celem zgodnosci dziatan z celami
organizacyjnymi PGEB.

Alicja Wasowicz — Dyrektor Departamentu Zakupow i Administracji PGEB, koordynator
wspotpracy pomigdzy zespotami PGEB i WPIA UAM.

Piotr Gowik — radca prawny, kierownik Zespotu ds. Prowadzenia Postgpowan Zakupowych
w PGEB, w projekcie wspottworzyt kwestionariusz wg metody Saaty’ego.

Michat Mielnik — radca prawny, zajmujacy sie strategicznymi inwestycjami podlegajacymi
prawu zamowien publicznych UE, wspottworzyt kwestionariusz wg metody Saaty’ego.



ZNACZENIE RYNKU OFFSHORE WIND W KONTEKSCIE LOCAL CONTENT

Rozwdj sektora morskiej energetyki wiatrowej stanowi jeden z kluczowych kierunkow
realizacji unijnej polityki klimatycznej i energetycznej. Od czasu przyjecia Porozumienia
Paryskiego w 2015 r. Unia Europejska zadeklarowata przyjecie roli globalnego lidera
w dziataniach na rzecz dekarbonizacji gospodarki, a przyjete w 2021 r. Europejskie
prawo o klimacie ustanowito wiazacy cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W tym kontekscie technologia wytwarzania energii z wiatru na morzu zostata uznana za jedno
z najwazniejszych narzedzi umozliwiajacych réwnoczesne zaspokojenie rosnacego
zapotrzebowania na energie, zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz
realizacje ambitnych celow redukcji emisji.

Morska energetyka wiatrowa stanowi odpowiedz na szereg wyzwan stojacych przed
europejskim systemem energetycznym — pozwala na dywersyfikacje zrédet energii, stabilizacje
dostaw oraz ograniczenie zaleznosci od importu surowcow. Jednoczesnie wpisuje sie w idee
sprawiedliwej transformacji, tworzac nowe miejsca pracy w sektorach powiazanych,
pobudzajac innowacje technologiczne i stymulujac rozwoj regionéw nadmorskich.

Znaczenie sektora offshore wind w polityce Unii Europejskiej potwierdza m.in. dyrektywa
2014/89/UE w sprawie planowania przestrzennego obszarow morskich, ktéra zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do wspierania zrownowazonego rozwoju gospodarki morskiej —w tym
sektora energii odnawialnej — z poszanowaniem srodowiska naturalnego i odpornosci na
zmiany klimatu.

Z ekonomicznego punktu widzenia sektor offshore wind nalezy do najdynamiczniej
rozwijajacych sie obszaréw gospodarki Unii Europejskiej, odnotowujac wzrost wartosci
dodanej brutto o ponad 40% rok do roku (2021-2022). Liderami rynku pozostaja
Niemcy, Dania, Niderlandy i Belgia — panstwa, ktére jako pierwsze zbudowaly dojrzaty
ekosystem przemystowy wokét morskiej energetyki wiatrowej i staty sieg filarem europejskiego
fancucha dostaw w tym sektorze.

Polska znajduje si¢ obecnie na etapie intensywnego rozwoju krajowego rynku offshore wind.
Do 2030 r. planowane jest przyfaczenie do krajowego systemu elektroenergetycznego farm
o tacznej mocy okoto 6 GW, a w dalszej perspektywie — dodatkowo nawet || GW.
Towarzyszy temu rozbudowa infrastruktury portowej, specjalistycznych stoczni i
zaplecza serwisowego, a takze rozwoj nowych kompetencji w przemysle, nauce i
edukacji. Szacunki wskazuja, ze inwestycje w sektorze offshore wind moga stworzy¢ okoto 34
tys. miejsc pracy na etapie budowy oraz 29 tys. w fazie eksploatacji, przyczyniajac sie
do trwatego wzrostu krajowego PKB i wzmocnienia lokalnych tancuchéw wartosci.

W efekcie, morska energetyka wiatrowa staje sie nie tylko filarem transformacji klimatycznej,
ale rowniez strategicznym sektorem rozwoju przemystowego i regionalnego — taczac cele
klimatyczne, energetyczne i gospodarcze w spojna wizje nowoczesnej, niskoemisyjnej Europy.

W tym kontekscie nie moze dziwic, ze znaczenie sektora offshore wind wykracza jedynie poza
sektor energetyczny, a w wielu panstwach — zaréwno UE jak i poza nig — stanowi swoisty
,»poligon” dla dziatan wpisujacych sie w nurt local content.



GENEZA PROJEKTU

Odpowiedzialnie traktujac role lidera sektora offshore wind w Polsce, PGEB dostrzega, ze
rozwoj morskiej energetyki wiatrowej wykazuje znaczny potencjat, by sta¢ sie impulsem
stymulujacym polskiej gospodarki nie tylko w energetyce, ale réwniez w budownictwie,
przemysle metalurgicznym, transporcie, ale i innowacjach czy w gospodarce morskie;.

Jui W 202' I‘. PGEB Zaangaiowaio Siq Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce
w budowanie wspoétpracy interesariuszy ISERSms Casn T
rynku offshore wind, ktére doprowadzito do P ——
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Przedstawicielami inwestorow

morskich farm wiatrowych”.

Zbiegto sie¢ to rozpoczeciem na WPIiA UAM badan nad prawnymi aspektami
dopuszczalnosci promowania local content w Swietle unijnego prawa zamoéwien
publicznych. W 2021 r. opublikowana zostata monografia pod red. prof. K. Kokocinskiej,
zawierajaca rozdziat autorstwa dra. J. Koli, bedacy pierwszym w polskiej literaurze prawniczej
opracowaniem na temat promowania local content w zamowieniach publicznych. W tych
okolicznosciach obie strony — zespot naukowcow zwiazanych z WPIA UAM oraz PGEB — do
nawiazania Scislejszej wspotpracy, ktoéra w grudniu 2022 r. zostata objeta finansowaniem
Dziekana WPiA UAM prof. dr hab. Tomasza Nieboraka, jako projekt pn. Dopuszczalnos¢
zastosowania metodyki wielokryterialnego wspomagania decyzji (WWD) w ksztattowaniu kryteriéw
oceny ofert realizujqcych koncepcje ,,local content” w $wietle unijnego prawa zaméwien publicznych.

W 2023 r. wiadze PGEB i dr Jarostaw Kola — jako kierownik projektu — zawartu porozumienie
precyzujace zasady wspotpracy, w ktorym potwierdzono, ze przedmiotem wspolnych badan
bedzie prawna i techniczna ocena mozliwosci zastosowania metodyki wielokryterialnego
wspomagania decyzji w procesie ksztattowania kryteriow oceny ofert ukierunkowanych na
realizacje koncepcji local content w procesie zawierania odptatych umow (w tym udzielania
zamowien publicznych) stuzacych budowie morskich farm wiatrowych.

Interdyscyplinarny charakter badan zdeterminowat sktad zespotu, ktory tworzyli
eksperci zwigzani z Uniwersytetem Adama Mickiewicza, ale takze Politechnika Poznanska,
praktycy rynku offshore wind, a przede wszystkim przedstawiciele PGEB jako petniacej w
projekcie role instytucji wdrazajacej wyniki badan.



KLUCZOWE WYZWANIA

Jako podstawowe wyzwania w ramach Projektu zidentyfikowano watpliwosci wyrazone
w nastepujacych pytaniach szczegdtowych:

— jak nalezy rozumiec pojecie local content?

— jakie dziatania wpisujace sie w koncepcje local content mozna uzna¢ za dopuszczalne
na gruncie unijnego i polskiego prawa zamowien publicznych?

Oba zagadnienia sprowadzaja si¢ w istocie do tego samego, kluczowe wyzwania. A mianowicie
do faktu, ze w swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dawniej

JUDGMENT OF THE COURT
22 June 19937

In Casc C-243/89,

Commission of the European Communitics, represented by Hans Perer Hartvig
and Richard Wainwright, Legal Advisers, acting as Agents, with an address for ser-
vice in Luxembourg at the office of Nicola Anncechino, of its Legal Service,
Wagner Centre, Kirchberg,

applicant,

v

Kingdom of Denmark, represented by Jorgen Molde, Legal Adviser at the Min-
istry of Foreign A acting as Agent, assisted by Gregers Larscn, Advolat,
with an address for service in Luxembourg at the Danish Embassy, 4 Boulevard

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci; dalej jako
»TSUE” lub ,Trybunat’) dziatania instytucji
zamawiajacych wpisujace si¢ w koncepcje local content
byly konsekwentnie kwalifikowane jako niezgodne z
unijnym prawem zaméwien publicznych. Zrédet
takiego podejscia nalezy upatrywac w szczegdlnosci w
wyroku z 1993 r. ws. C-243/89. Trybunat
zakwestionowat w nim bowiem legalnos¢
kontraktowego zobowiazywania wykonawcow

Royal,

do ,,wykorzystywania w maksymalnym
mozliwym stopniu krajowych materiatéw, dobr

defendant,

i sity roboczej”. Orzeczenie to do dzis istotnie wptywa na postrzeganie koncepcji local content
w zamoéwieniach publicznych.

Wobec tego uczestnicy Projektu staneli przed bardzo trudnym zadaniem. Byfa nim odpowiedz
na kluczowe pytanie: czy w Swietle unijnego prawa zamoéwien publicznych w ogdle
istnieje przestrzen do realizacji przez instytucje zamawiajace postulatow
koncepcji local content na unijnym rynku zamoéwien publicznych? Wszakze nalezy
podkresli¢, ze legalnos¢ takich dziatan oceniana by¢ powinna nie tylko przez pryzmat unijnych
dyrektyw regulujacych udzielanie zamowien, ale przede wszystkim — jak zreszta zawsze czynit
to TSUE — uwgledniajac tzw. unijne swobody traktatowe.

Przeprowadzone badania unijnego orzecznictwa doprowadzity do dwdch kluczowych
whnioskow:

— Trybunat nie wskazywat, ze promowanie local content jest w kazdym przypadku
automatycznie niedopuszczalne (zob. w szczegdlnosci C-234/03 Contse), lecz nie moze
zosta¢ zaakceptowane, gdy jest nieproporcjonalne;

— orzecznictwo TSUE w ostatnich dekadach ewoluowato w kierunku potwierdzenia
dopuszczalnosci, a wrecz aprobaty dla wykorzystywania zamowien publicznych do
osiadania tzw. celéw drugoplanowych (zob. w szczegolnosci C-513/99 Concordia Bus
Finland), w szczegolnosci strategicznych celow polityki rozwoju.

Dlatego podstawowym wnioskiem z pierwszego etapu badan — a zarazem kluczowym
zatozeniem dla dalszych prac — stata si¢ konkluzja, ze promowanie local content moze
zosta¢ uznane za dopuszczalne, gdy jest przejawem udzielania zamowien
publicznych w aprobowanym w prawodawstwie UE paradygmacie strategic use of
public procurement.



KONCEPCJA LOCAL CONTENT

Sformutowany w poprzednim akapicie wniosek zdeterminowat wigc sposéb, w jaki koncepcja
local content jest rozumiana w projekcie. Mianowicie przyjeto, ze promowanie local content:
— nie powinno by¢ redukowane wyfacznie do wymagania korzystania z wykonawcow
zarejestrowanych lokalnie (w tym krajowych i regionalnych), albowiem
— powinno by¢ rozumiane jako kreowanie wartosci dodanej lokalnie wzgledem miejsca
realizacji inwestycji, niezaleznie od tego skad pochodzi impuls te wartos¢ kreujacy,
a przy tym w paradygmacie zrownowazonego rozwoju, zakfadajacym holistyczne
podejscie do kosztow inwestycji.

Przede wszystkim wiec przyjeto, ze samo pochodzenie (siedziba) wykonawcy nie powinno
mie¢ decydujacego znaczenia. Jest bowiem oczywiscie nieefektywnym kryterium z uwagi na
tatwosc¢ zarejestrowania siedziby w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim UE, w tym w Polsce,
a przede wszystkim dlatego, ze ujawnia motywacje catkowicie protekcjonistyczng
i nieproporcjonalna, ktorej nie sposéb broni¢ na gruncie prawa UE.

Za odpowiedni punkt wyjscia do dalszych badan uznano wynikajacy z unijnego orzecznictwa
whniosek, ze dazenie do lokalizowania na terytorium Polski tancuchéw wartosci lub
newralgicznych elementéw tancucha dostaw procesu budowy morskiej farmy
wiatrowej jest dopuszczalne, o ile znajduje uzasadnienie w obiektywnie
uzasadnionych potrzeba zamawiajacego. Zrédta tych potrzeb nie powinny by¢ przy tym
redukowane wylacznie do aspektow finansowych. Przeciwnie, powinny by¢
identyfikowane w rachunku ekonomicznym ksztattowanym w perspektywie
holistycznej, uwzgledniajacej wartosci materialne i niematerialne w catym cyklu
zycia. Chodzi wiec o to, aby inwestor do rachunku kosztow zaliczat nie tylko aspekty
finansowej terminowosci — ktore niezmiennie pozostaja krytycznymi parametrami dla
efektywnej realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego — lecz by uwzgledniat rowniez aspekty
zwiazane z bezpieczenstwem, rezyliencja, spotecznym oddziatywaniem inwestycji, aspektami
srodowiskowymi i innowacyjnoscia. Dlatego w projekcie tak istotna role odgrywata nie tylko
analiza unijnego i krajowego prawa zamowien publicznych czy prawa energetycznego, ale takze
perspektywa strategicznego programowania rozwoju zaréwno na poziomie unijnym, jak
i krajowym.

W rezultacie jednym z gtéwnych zatozen projektu jest traktowanie koncepciji local content nie
jako pojecia prawniczego, ktore dawatoby sie zamkna¢ w ramy sztywnej definicji, lecz jako
sposob myslenia o prowadzeniu inwestycji, ktéra ma zaspokaja¢ obiektywnie uzasadnione
potrzeby instytucji zamawiajacej, identyfikowane w perspektywie holistyczne;.

Co istotne, takie postrzeganie local content koresponduje z trescia ustawy z dnia |7 grudnia
2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
ktora nie naktada konkretnych obowiazkéw w zakresie udziatu lokalnych doébr i sit
wytworczych, lecz wymaga raportowania dziatan deweloperow na rzecz rozwoju terytorium
RP, zmuszajac ich do przyjecia szerszej perspektywy, uwzgledniajacej aspekty strategiczne,
a nie zredukowanej wytacznie do aspektow finansowych, co paradoksalnie bytoby sprzeczne
rowniez z zatozeniami prawodawcy unijnego (chocby uwzgledniajac zatozenia tzw. Net Zero
Industry Act).



PERSPEKTYWA HOLISTYCZNA

We wspotczesnych modelach zarzadzania panstwo i jego instytucje coraz czesciej wystepuija
w roli aktywnego aktora stymulujacego rynek do osiagania okreslonych strategicznych celow
rozwoju. W uzasadnieniu do jednej z istotniejszych w ostatnich latach ustaw ukierunkowanych
na katalizowanie transformacji gospodarczej wskazano, ze panstwo staje si¢ odbiorca rozwoiju,
do ktérego impuls samo wywotuje.

Dlatego w procesach inwestycyjnych o takim znaczeniu jak rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej tak istotne jest uwzglednianie perspektywy strategicznej, zakorzenionej
w dokumentach strategicznych (unijnych i krajowych) oraz regulacjach prawnych (z ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju na czele). Ich analiza
potwierdza, ze funkcja panstwa i jego instytucji (narzedzi) w sektorach strategicznych nie jest
juz wytacznie koordynacja polityk publicznych, lecz mobilizacja interesariuszy,
ukierunkowanie przeptywow inwestycyjnych i formutowanie dtugoterminowych
wizji rozwoju, w tym transformacji gospodarczej. Dokumenty takie jak Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) czy Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK)
konkretyzuja te wizje, wskazujac na morska energetyke wiatrowa jako filar
transformacji energetyczne;.

W tym kontekscie nalezy postrzega¢ PGEB — spotke celowa powofana w ramach GK PGE
do realizacji inwestycji w sektorze offshore wind. Spotka ta stanowi przyktad podmiotu,
ktorego dziatalnos¢ taczy logike komercyjna z realizacja celow publicznych w
obszarze rozwoju. Zgodnie

z wytycznymi OECD, przedsiebiorcy tacy jak PGEB maja charakter

podmiotow o ,,podwojnym celu” - dziataja na zasadach .
rynkowych, ale jednoczesnie wypetniaja zadania o znaczeniu w i
. ’ q Krajowy Plan
publicznym, typowe dla sektorow strategicznych. w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r.
z perspektywa do 2040 r.
W przypadku PGE Baltica realizacja zadan publicznych jest Scisle e

powiazana z polityka rozwoju panstwa. Projekty spotki sa
bezposrednio wpisane w KPEiK i stanowia element zobowiazan
miedzynarodowych Polski wobec Unii Europejskiej w zakresie
udziatu OZE iredukcji emisji. Rédwnoczesnie ustawa z dnia |7
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych wprowadzita finansowe mechanizmy
wsparcia dla takich projektow.

Mozliwos¢ uzyskania i efektywnos¢ takiego wsparcia jest jednak ustawowo powiazana
z problematyka zarzadzania fancuchem wartosci i jego oddziatywaniem na rozwoj
Rzeczpospolitej Polskiej, a takze na impakt spoteczny.

Holistyczna perspektywa wymaga wigc zorientowania na cele ekonomiczne, strategiczne, ale
i na spofeczne oddziatywanie. Dlatego doceniajac walory najlepszych praktyk w zakresie
zarzadzania (w szczegolnosci w nurcie good governance) PGEB w toku projektu przyktadata
szczegolng wage do postulatu responsywnosci. Stad istotne znaczenie dla ostatecznych
whnioskow projektu miaty preferencje interesariuszy reprezentujacych rynek MEWV, ktore byty
badane w oparciu o wnioski z organizowanych przez PGEB suppliers days i zbieranych w ich
toku wypowiedzi respondentow, w ramach opracowanych w projekcie ankiet



METODYKA WWD

Juz na etapie poprzedzajacym rozpoczecie projektu naukowcy tworzacy interdyscyplinarny
zespot dziatajacy przy WPIA  UAM zidentyfikowali znaczny potencjat metodyki
wielokryterialnego wspomagania decyzji (WWD) do wykorzystywania w ksztattowaniu
kryteriow oceny ofert stosowanych w odniesieniu do zamowien publicznych, ktére maja byc
wprzegnigte w realizacje strategicznych celow polityki rozwoju.

Metodyka WWD stuzy do rozwiazywania wielokryterialnych probleméw decyzyjnych
w sposob umozliwiajacy zidentyfikowanie wariantu decyzyjnego uwazanego za najlepszy
w $wietle zidentyfikowanych preferencji. Umozliwia zatem uwzglednienie w procesie
decyzyjnym wielu perspektyw, ktére moga reprezentowac kluczowi interesariusze. Odnoszac
to ustalenie do specyfiki projektu nalezy podkresli¢c, ze wykorzystanie metodyki WWD
pozwala na efektywne i uzasadnione metodologicznie osadzenie problemu decyzyjnego
w szerokim kontekscie realizacji inwestycji MFW.

Innymi stowy: dobrane narzedzia nie tylko umozliwity zidentyfikowanie ztozonych
potrzeb PGEB jako inwestora, ale takze umozliwity rozszerzenie perspektywy
decyzyjnej poprzez wlaczenie uwarunkowan wynikajacych z dokumentow
z zakresu strategicznego planowania rozwoju, a takze preferencji interesariuszy
reprezentujacym rynek MEW.

W toku badan potwierdzono, ze sposréd metod
WWD  najefektywniejsza dla realizacji celow o
Projektu bedzie tzw. metoda analytic hierarchy process

(AHP).  Jest to  wielokryterialna  metoda

hierarchicznej analizy problemu, wykorzystujaca 0102

zasady wieloatrybutowej teorii uzytecznosci. Jak

wskazuje sie w literaturze (). Zak, J. Kruszynski) oin
metoda ta pozwala na dekompozycje ztozonego
problemu decyzyjnego i uporzadkowanie
skonczonego zbioru wariantow decyzyjnych.

0.316

0.088

Dzigki temu mozliwe jest wypracowanie koncowego algorytmu metody AHP, jakim jest
ranking, czyli uszeregowanie wariantéw z zastosowaniem ustalonych uprzednio kryteriow.

o W rezultacie zastosowanie metodyki WWD
dodatkowo organizowato przebieg badan.
DRI Mianowicie w pierwszej kolejnosci zespét
oG (|| R definiowat preferencjie zaréwno PGEB oraz
ooooopnnnooo. . interesariuszy rynku, nastgpnie — po ich
zagregowaniu i analizie — opracowat zestaw
docelowych kryteriéw oceny ofert, ktére
nastgpnie  zostaly = poddane  badaniu
preferencji decydentéw w ramach PGEB.

anaczonie

Anslutnie wigkaze
anaczonie
o

o
Absolutoie wigksze




HARMONOGRAM DZIALAN

Scharakteryzowana na poprzednich stronach koncepcja rozumienia local concent w ramach
projektu, a takze =zatozenia dotyczace przyjecia szerokiej perspektywy decyzyjnej
i wykorzystania metodyki WWD (AHP) zdeterminowata réwniez metodologie rozwiazywania
identyfikowanych wyzwan. Nastepujace zadania uznano za kluczowe:

— konceptualizacja prac i analiza uwarunkowan prawnych;

— zainicjowanie dialogu z interesariuszami wywodzacymi si¢ z rynku offshore wind, w modelu
realizujacym zatozenia koncepcji good governance zapewniajacym responsywnosc
inwestora i partycypacje wykonawcow;

— identyfikacja kluczowych potrzeb inwestora w perspektywie holistycznej;

— ewaluacja zidentyfikowanych potrzeb w perspektywie dorobku orzeczniczego TSUE;

— opracowanie modelu wielokryterialnej oceny ofert premiujacej optymalna realizacjg opisu
potrzeb i wymagan ustalonych w toku realizacji wczesniejszych zadan;

— przygotowanie raportu podsumowujacego badania i umozliwiajacego wdrozenie.

Zadania te byty podejmowane kolejno, co ksztattowato harmonogram prac w projekcie, ktory
w rezultacie przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Etap |: Organizacja i konceptualizacja projektu

- Q4.2022 - formalne rozpoczecie Projektu na WPIA UAM.

— Q1.2023 — ustalenie zasad wspotpracy w porozumieniu z PGEB i Kierownikiem Projektu

— Q2-4.2023 — analiza orzecznictwa i prawnoporownawcza w zakresie dobrych praktyk
w obszarze local content, w tym kwerendy i wyjazdy studyjne (Arabia Saudyjska, RPA)

Etap 2: Badanie rynku i identyfikacja potrzeb

— QI1-2.2024 — wyselekcjonowanie 20 wstepnych kryteriow oceny ofert realizujacych cele
projektu oraz badania ankietowe i dialog z interesariuszami, w tym z wykorzystaniem
suppliers day PGEB

— Q3.2024 — ewaluacja badan ankietowych i wyselekcjonowanie finalnych kryteriéw oceny
ofert korespondnujacych z kluczowymi potrzebami inwestora

Etap 3: Falsyfikacja wnioskow czastkowych i konceptualizacja docelowego modelu

— Q3-4.2024 — prawne analizy uzupetniajace, w tym prezentacja badan czastkowych na
forum migdzynarodowym oraz uzupetniajace badania prawnoporéwnawcze (ZEA, USA)
— QI1.2025 - opracowanie zatozen docelowego modelu oceny ofert

Etap 4: Opracowanie modelu wielokryterialne oceny ofert

— Q2.2025 - opracowanie ankiety wg metody Saaty’ego dla potrzeb ustalenia wag
kryteriow w metodyce wielokryterialnego wspomagania decyzji

— Q3.2025 - badania ankietowe w ramach PGEB, matematyczna analiza i ewaluacja
wynikow

Etap 5: Falsyfikacja wnioskéw czastkowych i konceptualizacja docelowego modelu

— QA4.2025 — opracowanie raportu podsumowujacego badanie



EFEKTY PRAC

Realizacja przyjetych zatozen pozwolita na opracowanie unikalnego MODELU OCENY
OFERT postepowaniach przetargowych realizowanych w zwiazku z budowa morskich farm
wiatrowych, ktory spetnia nastepujace cechy:

|. jest zorientowany na zaspokajanie obiektywnie uzasadnionych potrzeb PGEB;

2. jego nadrzednym celem pozostaje wybdor oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, przy czym:

a. znaczenie ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” nie jest redukowane
wytacznie do aspektow finansowych,

b. zgodnie z wytycznymi TSUE, a takze swego rodzaju zachetami prawodawcy
unijnego (zob. np. motyw 4 preambuty dyrektywy sektorowej 2014/25/UE),
model oceny ofert ma realizowac zatozenie, iz zamowienia maja stanowic jeden
z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu osiggniecia inteligentnego,
trwatego  wzrostu  gospodarczego  sprzyjajqcego  wiqczeniu  spotecznemu,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania
srodkow;

3. kryteria oceny ofert sa obiektywne i mierzalne, a ich wagi ustalono w toku
szerokich konsultacji kluczowych interesariuszy rynku;

4. przedmiotem oceny jest zaoferowana przez oferenta koncepcja realizacji
inwestycji;

5. sposdb uksztattowania kryteriow oceny oferty — a w szczegolnosci koncepcji jako jej
kluczowego elementu — nie generuje powaznego ryzyka nadmiernego wzrostu kosztow
inwestycji, a jednoczesnie skfania wykonawcow do dobierania bardziej adekwatnych
srodkow zaspokajania potrzeb instytucji zamawiajacej;

6. to wiasnie charakterystyka potrzeb — a z cala pewnoscia nie jakiekolwiek
protekcjonistyczne motywacje inwestora — zwigksza prawdopodobienstwo, ze istotne
elementy tancucha wartosci beda lokalizowane na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub co najmniej beda kreowa¢ wartos¢ dodana
w Polsce. Tytutem przykladu mozna wskaza¢, ze dazenie do zapewnienia
bezpieczenstwa tancucha dostaw czy wysokiej responsywnosci wykonawcy
w przypadkach wystapienia koniecznosci wykonania niezbednych prac serwisowych lub
naprawczych jest obiektywnie uzasadniona, determinowang ekonomicznie potrzeba
inwestora, zas optymalne jej zaspokojenie najpewniej powinno zakfada¢ lokalizowanie
kluczowych centrow logistycznych, serwisowych, itp. w miejscu umozliwiajacym
niezwloczng reakcje.

PGEB ma swiadomos¢, ze oczekiwanie sktadania przez oferentow koncepcji realizacji
zamowienia nie jest rozwiazaniem szczegolnie popularnym na polskim rynku zamowien
publicznych. Nie jest jednak dziataniem niespotykanym. W toku przeprowadzonych badan
ustalono i potwierdzono zarazem, ze takie rozwiazanie nie tylko pozostaje spojne
Z rozwiazaniami ustawowymi przyjetymi w tzw. specustawie offshorowej, ale przede
wszystkim pozwala na strategiczne wykorzystanie zamdwien w sposéb realizujacy
akceptowalne postulaty koncepcji local content przy zachowaniu relatywnie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa prawnego (co potwierdzono w toku szerokiej analizy
orzecznictwa — zarowno unijnego, jak i polskiego).






